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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

SEMPLIFICATO 2022 - 2024
(Enti con Popolazione fino a 2.000 Abitanti)

Q.E::a. di Barbianello
Provincia di Pavia

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato del’ Amministrazione, la programmazione e la gestione dovra
essere improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali:
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ENTRATE

j Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Tributi e tariffe dei servizi pubblici Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese ¢ nel rispetto delle prescrizioni del Principio
contabile n.1, occorre far riferimento al gettito previsto delle principali entrate correnti, volte a finanziare la spesa corrente, di cui I'Ente puo

=~ disporre. Esse sono costituite: da'entrate.Tributarie, Trasferimenti correnti,. entrate: Extratributarie derivanti da servizi pubblici. I tributi a livello
>

locale, costituiscono per i piccoli Comuni, privi di servizi produttivi, l'entrata di massimo rilievo, su cui si basano le possibili scelte
programmatiche dell' Amministrazione. A seguito dell'azzeramento dei trasferimenti correnti dello Stato, con l'entrata in vigore del federalismo
fiscale, da quasi un decennio, la difficolta a far quadrare conti e bilanci per effetto, altresi, dei continui tagli operati alle risorse proprie degli enti,
mediante prelievi dell'IMU, la politica fiscale a livello locale & stata interessata, gioco forza, da un continuo e progressivo incremento della
pressione fiscale riducendo, in quest’ultimi anni, il ruolo dell'ente ad esattore dello Stato, non potendo offrire in cambio un aumento o
miglioramento dei servizi, non rimanendo nelle casse del Comune e con registrazione di un sempre maggiore calo delle riscossioni dovute anche
alle condizioni di disagio economico dei contribuenti, in conseguenza dell'imperversare della crisi socioeconomica e sanitaria a livello nazionale
e non solo. Le scelte di politica tributaria e tariffaria, devono, pertanto, essere, improntate, sulla base dei seguenti indirizzi generali e principi,
rappresentano, per un piccolo Comune, I’entrata prevalente di parte corrente da destinare alla spesa corrente, ed eventualmente anche alle spese di
investimento dalle quali dipendono, pertanto, gli equilibri generali di bilancio: - lotta all’evasione fiscale; ottimizzando I’attivita di recupero
evasione dei (ributi locali per un principio di equita e per rendere fattibile la riduzione della pressione fiscale; - accelerazione dei tempi di
riscossione ordinaria delle risorse e coattiva per il recupero delle morosita.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso del periodo di bilancio I’ Amministrazione
intende: - Accedere a contributi e finanziamenti che dovessero rendersi disponibili da parte dei Ministeri e di altri Enti Pubblici e Privati -
Applicare avanzo di amministrazione degli esercizi precedenti, nei limiti del rispetto dei vincoli di finanza pubblica - Per le opere pubbliche
saranno attivati tutti i canali di finanziamento regionali, statali ed europei per |’acquisizione delle risorse necessarie alla realizzazione degli
investimenti previsti nel programma triennale delle opere pubbliche Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilitd L.’Ente ha
rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle
entrate correnti: Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. 2018 2019 2020 0,59% 0,49% 0,33% Controllo limite art. 204/TUEL
Pag. 12 di 18 B) SPESE Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali Relativamente alla gestione corrente 1'Ente dovra
definire la stessa in funzione degli adempimenti contrattuali gia assunti e del pagamento delle spese di personale (sia assunto dall’Ente che
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operante nell’Ente tramite convenzioni, comandi o scavalchi) e delle spese fisse e ripetitive quali le utenze e i canoni fissi per locazioni di mezzi o
attrezzature. La spesa corrente finanziera, inoltre, la manutenzione ordinaria dei beni di proprieta dell’Ente e le spese da sostenere per il buon
andamento della gestione. In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali I’Ente dovra orientare la propria attivita ai caratteri di
economicita della spesa nel rispetto del D.Lgs. 50/2016 e delle direttive ANAC. Programmazione triennale del fabbisogno di personale
Visto l’art. 91 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 il quale prevede che gli organi di vertice delle amministrazioni locali siano tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, finalizzandola alla riduzione programmata delle spese del personale; Visto I’art. 6 del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n. 75: «2. Allo scopo di ottimizzare I’'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni
pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica I’articolo 33.
Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei
- processi-dimobilita e diireclutamento. del personale, anche con riferimento ‘alle unita di cui all’articolo 35, comma 2Tl piano’ fridihale indica le
risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di
quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente; 3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le
linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall’articolo
2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.»; Visto il decreto ministeriale del 17.03.2020, recante “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla GU Serie Generale n.108 del 27-04-2020; Considerato che il nuovo sistema di programmazione si &
evoluto sulla spinta di una volonta chiara, del Legislatore, di renderlo fortemente dinamico. In sostanza piu che di programmazione triennale oggi
¢ possibile parlare di programmazione annuale con previsione ragionevole sul biennio successivo, cid in quanto il nuovo sistema di calcolo del
valore soglia di spesa del personale & gravemente condizionato dall’andamento delle entrate che, evidentemente, possono subire battute di arresto
I’anno successivo al primo programmato e imporre alle amministrazioni anche una seria riconsiderazione della spesa programmata nel triennio.
Occorre quindi procedere con cautela e seguire, monitorando, tutti gli elementi che contribuiscono alla definizione del nuovo limite annuale.
Costituendo il presente documento solo un primo indirizzo generale per la Programmazione del triennio 2022/2024, l'inserimento della
Programmazione del personale anni 2022/2024 in tale ambito viene rimandato alla nota di aggiornamento del DUP, nella quale saranno
evidenziate, in attuazione dei calcoli dettati dal D.M. 17/03/2020 atti ad individuare la soglia massima della spesa di personale riferita al Comune
di Barbianello , da inserire nel bilancio di previsione 2022/2024.
Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi L’art. 21 » comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di
importo stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale e dei suoi aggiornamenti
annuali. L’art. 21 stabilisce, altresi, che le amministrazioni predispongano ed approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti
programmatori dell’Ente e in coerenza con i propri bilanci. Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche L’art. 21 del
D.Lgs. n. 50 del 18 aprile /2016 “Codice dei Contratti” dispone che l'attivita di realizzazione dei lavori, rientranti nell'ambito di applicazione, si
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svolga sulla base di un Programma Triennale dei Lavori Pubblici e di suoi aggiornamenti annuali. Tale programma, che identifica in ordine di
priorita, e quantifica, i bisogni dell’amministrazione aggiudicatrice in conformita agli obiettivi assunti, viene predisposto ed approvato unitamente
all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso (Elenco annuale). La normativa stabilisce che I’Elenco annuale venga approvato unitamente al
bilancio di previsione, di cui costituisce parte integrante. Costituendo il presente documento solo un primo indirizzo generale per la
Programmazione del triennio 2022/2024, I'inserimento del programma in tale ambito viene rimandato alla nota di aggiornamento del DUP, nella
quale saranno evidenziate le opere pubbliche da inserire nel bilancio di previsione 2022/2024 per tipologia e con i relativi importi da stanziare.
Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi Alla data di presentazione del presente documento, sono
previsti interventi in corso di esecuzione la cui conclusione & programmata per il triennio 2022-2024.

C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIBRI IN TERMINI DI
. ASSA. In merito al rispetto degli equilibri di bilancie ed.ai. vincoli di finanza pubblica, | ‘Ente R@w%.Eﬁﬁ@mﬁﬁ%b accertamenti in entrata e gli

2Lt -

impegni di spesa per assicurare il rispetto dei parametri. Relativamente alla gestione finanziaria wmw.\wwhwm di cassa la gestione dovra essere
indirizzata al pagamento a scadenza delle fatture e al monitoraggio delle entrate e delle spese. Equilibri della situazione corrente e generali del
bilancio e relativi equilibri in termini di cassa Il Consiglio Comunale, con I'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di bilancio. Il tutto, rispettando nell 'intervallo di tempo richiesto
dalla programmazione il pareggio tra risorse destinate (entraie) e relativi impegni (uscite). L ‘Amministrazione puo agire in quattro direzioni ben
definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, 'utilizzo dei Jondi e la registrazione dei servizi conto ierzi. Ognuno di questi comparti
puo essere inteso come un’entita autonoma. Di norma, le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente ed investimenti)
perché i servizi conto terzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di fondi interessano operazioni Jinanziarie di entrata e uscita che si
compensano. D)) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione MISSIONE 01
Servizi istituzionali, generali e di gestione Amministrazione e Junzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attivita per
lo sviluppo dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale. Amministrazione, Jfunzionamento e supporto
agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e funzionamento dei servizi di Ppianificazione economica in generale e delle attivita per gli affari
e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica. MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza Amministrazione e funzionamento delle attiviti
collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivitd di supporto
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attiviti in Jorma di collaborazione con
altre forze di polizia presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e
sicurezza. MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio Amminisirazione, Junzionamento ed erogazione di istruzione di qualungque ordine e grado
per l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e
l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
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politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio.
Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e
culturale e del patrimonio archeologico e architettonico Amministrazione, Jfunzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle
strutture e alle attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative Pag. 15 di 18 politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e
valorizzazione dei beni e delle attivita culturali. MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivité culturali i Amministrazione e
Junzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione ¢ manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del
patrimonio archeologico e architettonico. Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle
attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
relative politiche. Interventi che.rientrano. sm: ‘ambito della politica regionale unitariq in materia di tutela e valorizzazione dei beni e &m:m QSEB

“culturali. MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport-e tempo libero Amministrazione e \nﬁaxaﬁmia di attivita sportive, ricreative e per i giovani,

incluse la fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le
misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero. MISSIONE 07 Turismo Amministrazione e Sfunzionamento
delle attivita e dei servizi relativi al turismo e per la promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria
in materia di turismo. MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa Amministrazione, Junzionamento e fornitura dei servizi e delle
attivita relativi alla pianificazione e alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di assetto
del territorio e di edilizia abitativa. MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente Amministrazione e Junzionamento delle
attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle risorse naturali e delle biodiversita, di difesa del suolo e
dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria Amministrazione, funzionamento e Jornitura dei servizi inerenti l'igiene ambientale, lo
smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente. MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita Amministrazione, Junzionamento e regolamentazione delle attivitd
inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria
in materia di trasporto e diritto alla mobilita. MISSIONE 11 Soccorso civile Amministrazione e Junzionamento delle attivita relative agli interventi
di protezione civile sul territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamita
naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi Pag. 16 di 18 comprese anche le
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attivita in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria in materia di soccorso civile. MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Amministrazione, Junzionamento e fornitura dei
servizi e delle attivita in materia di protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della Jamiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono
incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito
della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e Jamiglia. MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto: alle politiche attive di sostegno e promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel
mercato del lavoro; alle politiche passive del lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della rete
dei servizi per il lavoro e per la formazione e l'orientamento professionale. Sono incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al. monitoraggio delle relative politiche, anche per.larealizzazione di programmi comunitari. Interventi.che rientrano nell'ambito
della hcb:g regionale unitaria in materia di lavoro-e Jormazione ﬁwQ@m&qa&m MISSIONE 20 Fondi ¢ accantonamenti-Accantonamenti a Jfondi di
riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del
bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilita. Non comprende il fondo pluriennale vincolato. MISSIONE 50 Debito pubblico Pagamento delle
quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall'ente e relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.
MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'Istituto di credito che svolge il -
servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. MISSIONE 99 Servizi per conlo terzi Spese @m@:n&m per conlo terzi,
Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale
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ALLEGATO I-SCHEDA B

Interventi in corso di esecuzione la cui conclusione ¢ programmata per il triennio 2022-2024.
Sono in corso di esecuzione i seguenti interventi:
elnterventi di messa in sicurezza viabilita in un tratto di strada Via Scuropasso — Importo 111.504€ - Fine lavori prevista 2022

eRestauro e risanamento conservativo Palazzo Nocca: Messa in sicurezza scale e portali di accesso — Importo 100.000€ - Fine lavori prevista

2022
eSviluppo territoriale sostenibile — Riqualificazione area Via Scuropasso — Importo 30.000€ - Fine lavori prevista 2022
eMessa in sicurezza con finitura ad asfalto strade comunali secondo Lotto — Importo 81.000€ - Fine lavori 2022

eMessa in sicurezza cimitero — Importo 22.500€ - Fine lavori 2022
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ALLEGATO I

ELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Barbianello

ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL’ELENCO ANNUALE DEL PRE CEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE
E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Non sono presenti interventi

Il referente del programma
11 responsabile ufficio tecncico

Andrea Carini
Breve descrizione interventi che si vorrebbero realizzare in base al programma di mandato e che andranno a variare il dup
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